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1 UVOD

Kvalita vzdélavani je komplexni koncept, do kterého vstupuji faktory rtiznych urovni — zéka, t¥idy, skoly i systému
(kontextu).! Z pohledu $koly je fada faktorii vnitiniho charakteru, jiné faktory vSak pro ni maji sviij vn&jsi ptivod. Lze
tak uvazovat o roli vné&jsich aktéri fungovani Skoly, ale také o plsobeni socioekonomickych (napf. financovani
vzdélavani, socioekonomické charakteristiky obyvatel spadového tizemi skoly), politicko-legislativnich (napf. typy
a druhy §kol ve vzdélavacim systému) ¢i technologickych vlivii vnéjsiho prostiedi.? Souhrnné je mozné hovofit
o vnéjsich faktorech vzdélavani.

Poznavani vztahl mezi vnéj$imi faktory vzdélavani a dil¢imi elementy kvality vzdélavani, stejné jako mechanismi
v pozadi takovych vztahtl, je bezesporu potfebnym predpokladem pro pfijimani informovanych rozhodnuti v politické
roviné i v roviné praxe. Timto smérem byl proto orientovén také hlavni cil tematického etieni Ceské $kolni inspekce
k problematice vnéjsich faktorti vzdélavani, pricemz Setfeni se zaméfilo na segment zékladnich Skol. Zamérem této
tematické zpravy, kterd shrnuje hlavni zjisténi Setfeni, je poukazat na nékteré empiricky mén€ uvadéné souvislosti,
a timto zplsobem dale pfispét k diskusi dtlezitych témat ceského vzdélavani. V tomto kontextu se bude feSené
problematice dale vénovat také Ceska $kolni inspekce, mimo jiné v roviné zpfesiiovani vyuzivanych postupi.

1.1 Vyuzité datové a informacni zdroje, metodickeé pozndmky

Pii zpracovani tematické zpravy bylo vyuZito Siroké spektrum datovych a informaénich zdrojii, které Ceska $kolni
inspekce ziskava v ramci své pravidelné inspekeni ¢innosti ve skolach. Tyto zdroje zahrnuji:

= odpovédi feditelt, uciteltl a zaka Skol na otazky tykajici se pfedevsim podminek a pribehu vzdélavani;

= data a informace zaznamendvané inspek¢énimi tymy k pribéhu pravidelné inspekcni Cinnosti ve Skoléach,
vcetné dat a informaci z hospitaci hodin vyuky;

= data a informace tykajici se konkurzl na feditele zakladnich Skol.

Hodnoceny byly data a informace, které se vztahuji k pfiblizné 2,6 tis. zakladnich $kol a k casovému obdobi tii Skolnich
let 2021/2022 az 2023/2024.

Vyznamnym zdrojem dat a informaci dale byla realizovana narodni Setfeni ovéfujici dosazené vzdélavaci vysledky
zakl zakladnich Skol. Vedle vzdélavacich vysledkt byla ztéchto Setfeni vyuzita také néktera kontextova data
a informace, naptiklad o socioekonomickych charakteristikach zakt zapojenych skol.

Diulezitym podkladem pro zpracovani tematické zpravy je specificky orientované doplitujici tematické Setieni, které
na vybérovém souboru vice nez 200 zakladnich $kol prob&hlo ve $kolnim roce 2023/2024. Setfeni se zaméfilo na
zajisténi doplilujicich dat a informaci, které se mimo jiné tykaji podoby vztahti mezi Skolami v izemi (konkurence,
spoluprace) ¢i zhodnoceni podoby spoluprace Skoly s vnéj$imi partnery.

V tematické zpravé byly dale vyuzity datové zdroje dalSich subjektii vefejné spravy. Siroce byla vyuzita data
a informace vykazti Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy pro zékladni Skoly (napf. charakteristiky zakladnich
Skol, pocty zakt). Uplatnéna byla data Centra pro zjistovani vysledkt ve vzdélavani z prvniho kola jednotné pfijimaci
zkousky na nizsi stupen viceletych gymnazii v roce 2024. Data Ceského statistického tfadu ze S¢itani lidu, domil
abytd vroce 2021 byla vyuzita pro charakteristiku statistickych spadovych uzemi vetejnych zakladnich $kol,
respektive lokalit, ve kterych se $koly nachazi. Informace o obecnich rozpoctech byla pievzata z evidenéniho systému
Ministerstva financi.

S ohledem na komplexnost datovych zdrojti byla struktura dat zjednoduSena do podoby souhrnnych ukazatelt, které
syntetizuji informace z vyssiho poctu souvisejicich dil¢ich proménnych. Prehled téchto proménnych je uveden bud’
v piiloze, nebo na vhodnych mistech textu tematické zpravy. RozliSeny byly ¢tyfi typy ukazateli:

= ukazatele vnéjsich faktort vzdélavani — hlavni predmét zajmu tematické zpravy;
= ukazatele 1. urovné — zakladni charakteristiky Skoly (napf. organizovanost Skoly, typ zfizovatele Skoly, pocet
zaku skoly);

= ukazatele 2. irovné — ukazatele podminek a prubéhu vzdélavani (vnitini faktory);

! Napt. Kyriakides, L. et al. (2010). A synthesis of studies searching for school factors: implications for theory and research. British Educational
Research Journal, 36(5), 807-830.

% Nap¥. Kyriakides, L. et al. (2015). The impact of school policy and stakeholders’ actions on student learning: a longitudinal study. Learning and
Instruction, 36(1), 113-124. Hattie, J. (2023). Visible Learning: The Sequel A Synthesis of Over 2,100 Meta-Analyses Relating to Achievement.
London: Routledge.
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= ukazatele 3. urovné — ukazatele kvality vztahti aktért (vnitfni klima) Skoly, vyskytu rizikovych a nezadoucich
jevi ve skole a vysledkt zaka skoly v Setfenich Ceské Skolni inspekce, které byly chapané ve smyslu ,,vystupt
vzdélavani®.

Mezi uvedenymi typy ukazateld byly hledany vyznamné vztahy s vyuzitim zékladnich metodickych postupti s tim, ze

v

odhadovanych modeld v podob¢ kontrolnich proménnych.
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2 SHRNUTI HLAVNICH ZJISTENI

Ztizovatel skoly — finan¢ni podpora, vybér teditele a vymezeni spadovych obvodt skol

Cesky vzdélavaci systém je charakteristicky vysokym poétem malych obci, které plni roli zfizovateld zékladnich $kol.
Takovy systém ma své nevyhody (napf. vysoka finanéni narocCnost), ale i vyhody (napf. lepsi vztahy mezi aktéry
vzdélavani v netiplnych a malych zakladnich Skolach), které je Zadouci mit na paméti.

Obce jako zdaleka nejcastéjsi zfizovatel zakladnich $kol mohou ovliviiovat kvalitu vzdélavani riznymi zpisoby, ke
kterym také patfi financni podpora z obecniho rozpoctu. Analyza zamétfena na vybrany typ skol ukazala, ze feditelé,
kteti uvedli existujici problémy s rozpoctem své skoly, dostavaji z obecniho rozpoctu v priméru méné financi (bézné
vydaje) na zaka nez feditelé, ktefi problémy s rozpoctem své Skoly nevnimaji. Deklarované problémy s rozpoctem skol
se pfitom vyznamné promitaji pfedevSim v nizsi kvalité materidlné-technickych podminek, dotykaji se ale také

vevr

Vedle finanéni podpory hraje zfizovatel zakladni $koly zasadni roli p¥i vybéru jejiho feditele. Setieni se zabyvalo
predevsim otazkami spojenymi s kontinuitou fizeni. Zakladni Skoly, v nichz feditel ptisobi ve funkci delsi dobu, se
vyznacuji vyznamné vyssi kvalitou materialné-technickych podminek, lepsi je také postoj aktérd Skoly k tspéchu
(napt. adekvatni naroky, vysoka ocekavani, dostate¢ny respekt k tispéchu) a kvalita organizace hodin vyuky. Lépe byla
hodnocena také kvalita vztahl mezi aktéry Skoly (vnitini klima $koly), ktera souvisela s lepsimi charakteristikami
podminek a pribéhu vzdélavani. Dilezité je rovnéz vénovat pozornost Skolam, ve kterych dochazi k CastéjSim
diskontinuitdm v fizeni, tj. ke zménam feditele skoly. Ukazuje se, ze Castéjsi diskontinuita v fizeni je nepiiznive
spojena s kvalitou vztaht aktéri Skoly.

V dopliujicim tematickém Setfeni uvedla necela polovina feditelti zdkladnich $kol, ze podil znevyhodnénych zaki
v jejich skole je bud’ vyssi, nebo nizsi, nez je tomu ve Skole ¢i Skolach, které se nachdzi ve stejné obci a soucasné maji
vymezeny jiné spadové obvody. Ani tito feditelé si vSak nemysli, ze by se zfizovatel snazil utvaret pro zfizované
zakladni skoly nerovné podminky. Socioekonomické rozdily mezi zakladnimi skolami jsou do zna¢né miry dany
odlisnostmi v rozmisténi obyvatelstva v obci, a i proto je otazkou, do jaké miry Ize tyto rozdily ovlivnit vymezenim
spadovych obvodu zakladnich $kol.

Vztahy a spoluprace se zdkonnymi zastupci zakt

Ctvrtina feditelti a pfiblizng ticet procent uditelt zékladnich kol vyjadfilo sviij souhlas s tvrzenim, Ze piistup
zakonnych zastupcti zakt ke Skole a ke vzdélavani vlastnich déti predstavuje vyznamnou piekazku v praci Skoly.
Ackoli se takové zjisténi tyka zakonnych zastupcti zakt skol z problémovych i prestiznich lokalit, byla nizké kvalita
spoluprace se zakonnymi zastupci zakl Castejsi v ptipade ucitelti zdkladnich $kol nachazejicich se v problémovych
lokalitach.

Problémy ve vztazich se zakonnymi zastupci zakl jsou vyznamné asociovany se slab$im postojem aktért Skoly
k uspéchu (napt. malé naroky, nizka ocekavani, chybéjici respekt k tispéchu), silngji skoly pocituji také personalni
problémy. Tato zjisténi lze dat do souvislosti s horsi kvalitou vztahi aktéra Skoly. S existenci zavaznych problému ve
vztazich $koly se zdkonnymi zastupci zakd je silné€ asociovan Castéjsi vyskyt rizikovych a nezadoucich jevi.

Praxe zakladnich $kol pii zapojeni zakonnych zastupct zakd do vhodnych aktivit je rizna. Ptiblizné Ctvrtina uciteld
uvedla, Ze Giroven zapojeni zakonnych zastupcti zakti do ¢innosti §koly je bud’ nizka, nebo velmi nizka. Ctvrtina uéiteli
naopak oznacila troven zapojeni zakonnych zastupcti zakti do ¢innosti skoly bud’ za vysokou, nebo za velmi vysokou.
Dulezité je zjiSténi, ze nizky zajem zdkonnych zastupct zakl o zapojeni do aktivit skoly jde ruku v ruce se slabym
postojem aktért Skoly k uspéchu.

Ucitelé, ktefi uvedli existenci problémt ve vztazich se zakonnymi zastupci zakd, se zapojovali do dal$iho vzdélavani
na toto téma Castéji nez ucitelé, ktefi takové problémy neuvedli. Presto i zde existuji pfilezitosti pro rozvijeni
kompetenci predevsim u téch uciteld, ktefi problémy ve vztazich se zdkonnymi zastupci zakd vnimaji, ale do dalsiho
vzdélavani na toto téma se zatim nezapoyjili.

Vztah mezi Skolami v Gzemi

V dopliyjicim tematickém Setfeni poukazalo 15 % fediteld na existenci konkurencnich vztahti v ,,aGzemnim boji
vetejnych zdkladnich §kol o zaky. Obdobné konkurenéni vztahy k nevefejnym Skolam byly uvedeny zcela ojedinéle.
Naopak néekterd z forem spoluprace s okolnimi zékladnimi §kolami je vlastni v§em participujicim zékladnim Skolam.

Nejcastejsi zpusoby spoluprace zékladnich $kol v izemi zahrnuji spolecné sportovni a kulturni akce nebo setkavani
a spole¢né porady fediteld. Vyrazné méné€ Casté jsou vice komplexni formy spoluprace zékladnich $kol, jako jsou
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spole¢né vzdélavaci projekty zaku ¢i spoluprace uciteld. Ziidka je uplatiovana také praxe sdileni odbornych
pracovnikd.

Svou spokojenost s existujici podobou spoluprace vyjadfilo 57 % fediteld zdkladnich Skol (naopak jeji rozsifeni by
pfivitalo 43 % feditell). Castéji se jednalo o feditele, ktefi uvedli jen uzsi rozsah vyuzivanych forem spoluprace.
Zaroven se ukazuje, ze konkurence mezi Skolami v ,,boji o zdka* neni nutné piekazkou jejich spoluprace.

Z plné organizovanych zakladnich kol odchdzi na niz§i stupenn viceletych gymnazii Castéji zaci vysSiho
socioekonomického statusu. Tyto zakladni skoly jsou také charakteristické vys§im socioekonomickym statusem zakd.
Na 2. stupni tak v priméru dochézi ke snizeni socioekonomického statusu plné€ organizovanych zékladnich skol,
pricemz silnéji se tento jev projevuje u kol postizenych vy$sim odchodem zéki na niz$i stupen viceletych gymnazii.
Ptesto si pIn¢ organizované zakladni Skoly postizené vyssim odchodem zaki na niz§i stupen viceletych gymnazii
zachovavaji vyssi socioekonomicky status zaki i na 2. stupni a dosahuji vyznamné lepich vysledki v Setienich Ceské
Skolni inspekce. Vyssi odchod zakt na niZsi stupen viceletych gymnazii je nicméné negativné asociovan s kvalitou
vztahl aktéra Skoly.

Problematika odchodu zaki pIné organizovanych zakladnich $kol na niZsi stupen viceletych gymnazii ma i sviyj izemni
rozmér. Nabidka mist na niz§im stupni viceletych gymnazii ve spravnich obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti je
siln¢ asociovana s podilem zakl zdkladnich $kol v téchto izemich, ktefi na viceletd gymnazia odchazi. Odchod zakt
vyssiho socioekonomického statusu na nizsi stupen viceletych gymnazii tak je v uzemi pocitovan diferencovang, a to
jak z hlediska pfilezitosti zakt pfejit na nizsi stupen viceletych gymnazii, tak z hlediska dopadt na pln€ organizované
zakladni skoly. V nékterych mikroregionech jsou tyto mechanismy navic zesileny tim, Ze Zaci vysSiho
socioekonomického statusu si voli studium na zakladnich skolach soukromych ztfizovateld.

Spoluprice se $kolskymi poradenskymi zatizenimi a dalS§imi partnery

Pokud zakladni Skoly potfebuji spolupracovat s poradenskym zafizenim, pak se v 90 % znich jedna ve vétSiné
feSenych piipadt o nejbliz§i pedagogicko-psychologickou poradnu. Kvalitu spoluprace $koly s nejbliz$i poradnou
hodnotili feditelé pozitivn€, nepfiznivé hodnoceni se vyskytovalo ojedinéle. Vyjimkou je o néco vyssi podil fediteld,
kteti neptizniveé hodnotili kvalitu nabidky skupinovych aktivit (napf. prace se tfidami, reedukaéni skupiny apod.).

Vyssi kvalita spoluprace s nejblizsi pedagogicko-psychologickou poradnou byla pozitivné asociovana s niz§i mirou
zavaznosti personalnich problému skoly. Vyssi kvalita spoluprace s nejblizsi pedagogicko-psychologickou poradnou
také vyznamné souvisela s vyssi kvalitou vztahii aktért Skoly, respektive s niz§im vyskytem rizikovych a nezadoucich
jevi. Kvalita cinnosti zakladnich Skol vsSak do znatné miry nahrazovala niz§i kvalitu spoluprace
s nejblizsi pedagogicko-psychologickou poradnou.

Alespori s jednim specialné pedagogickym centrem spolupracuje téméf 90 % zakladnich $kol, pfiblizné polovina skol
vyuziva sluzeb vice center. S kvalitou spoluprace se specialné pedagogickymi centry jsou feditelé¢ zakladnich skol
spokojeni, o néco htfe je i zde hodnocena kvalita nabidky skupinovych aktivit.

Reditelé skol vyjadtili prevazné svou spokojenost s kvalitou spoluprace s pedagogicko-psychologickou poradnou
i specialné pedagogickym centrem, nicméné jen Sest procent z nich se domniva, ze Skolskd poradenska zatizeni
nemohou jejich Skole pfi praci se zéky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami pomoci vice, nez je aktudlni praxe.

Piiblizn¢ dvé tfetiny fediteld zékladnich Skol poukazaly na nedostatky spojené s cekacimi lhiitami pro vySetfeni
a konzultace, tj. na horSi dostupnost odborné psychologické a pedagogické péce, respektive dalSich poradenskych
sluzeb. Potiebné se tak ukazuje zajisténi dostate¢ného poctu a asovych kapacit odbornych pracovnikl skolskych
poradenskych zatizeni.

Druha casta oblast prilezitosti pro zlepSeni spoluprace zakladnich Skol a Skolskych poradenskych zafizeni se tykala
praktickych aspektti takové spoluprace. Konkrétné se jedna o navstévy pracovnikt skolskych poradenskych zatizeni
pfimo ve skole, o ukazky dobré praxe pfi praci se Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami ¢i se skupinami zaka
(napf. postupy utvareni priznivého klimatu tfidy). I s ohledem na problémy personalnich kapacit specialistii 1ze za
pfinosna povazovat Skoleni pracovnikti Skoly v uvedenych tématech s tim, ze prostiednictvim téchto pracovnikd bude
zajistén dalsi primét poznatkil do vnitiniho prostfedi Skoly (napf. interni Skolent).

Vyznam posilovani spoluprace zakladnich kol se Skolskymi poradenskymi zatizenimi doklada také ta skutecnost, ze
v dopliujicim tematickém Seteni oznacila vice nez polovina fediteld prave tato zafizeni za partnera, ktery jim nejvice
pomaha pfi praci se znevyhodnénymi zéky. V pfipade problémovych zaki se vsak dilezitou ukazuje také spoluprace
s dalsimi aktéry, mezi které patfi Organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), neziskové organizace a v neposledni
fadé také samotna rodina.

Dopliiujici tematické Setieni ukazalo na vysokou riiznorodost partnert, se kterymi zakladni §koly spolupracuji. Siroké

vvvvv
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3 VYBRANE VNEJSI FAKTORY VZDELAVANI

3.1 Zftizovatel Skoly

Ztizovatel skoly mize ovliviiovat kvalitu a efektivitu vzdélavani ve zifizovanych Skolach prostiednictvim riznych
mechanismil. Mezi takové mechanismy patii:3

= uplatiovani principu strategického fizeni s formulaci, implementaci, monitoringem a hodnocenim napliiovani
dlouhodobych cill v oblasti vzdélavani;

rowr

= efektivni a transparentni finan¢ni fizeni a alokace finan¢nich zdrojii (napf. zajisténi materidlné-technickych
a personalnich podminek vzdélavani, podpora inovaci pedagogického procesu);

=  vybér a podpora kvalitniho vedeni Skoly (leadership) ve vazbé na pravomoc zfizovatele jmenovat a hodnotit
teditele Skoly;

= podpora utvaieni a rozvijeni vztahd mezi aktéry vzdélavani v izemi pro identifikaci a feSeni rozvojovych
potieb a prilezitosti Skoly.

Svou roli hraje také typ zfizovatele, kdy k diskutovanym tématim patii rozdily mezi vefejnymi a nevetejnymi
ziizovateli Skol.

V Ceské republice je zékladni vzdélavani charakteristické vysokym poétem zfizovateli. Na konci $kolniho roku
2023/2024 se jednalo o necelé tii tisice subjektl s jedine¢nym identifikacnim ¢islem, pfi¢emz nejvyssi podil ziizovateld
pfipadl na malé obce s méné nez dvéma tisici obyvateli (graf 1). Obce byly ve Skolnim roce 2023/2024 zfizovatelem
témef 85 % zékladnich Skol, které navstévovalo necelych 95 % zakl. V tvahach o zfizovateli jako vnéj$im faktoru
vzdélavani tak hraji obce klicovou roli (tabulka 1). Dilezité také je, ze ve stfednédobém €asovém horizontu mezi
Skolnimi roky 2012/2013 a 2023/2024 je nejvice zietelny zvysujici se podil soukromych ziizovatelii jak na poctu
zékladnich skol, tak na poctu jejich zaka (tabulka 1).

GRAF 1 | Typ zfizovateli zakladnich $kol — podil na celkovém poctu zékladnich $kol ve Skolnim roce 2023/2024 (v %)
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méstské Casti sektoru spole¢nosti a kraje

a obvody

TABULKA 1 | Typ zfizovatelu zakladnich $kol — podil na celkovém poctu zakladnich $kol a na poétu Zaki zakladnich kol
ve vybranych Skolnich letech (v %)

Typ zFizovatele

Podil na poctu zakladnich skol (v %)

Podil na poctu Zaku zakladnich $kol (v %)

2012/2013  2016/2017  2019/2020 | 2023/2024 ‘ 2012/2013  2016/2017  2019/2020  2023/2024
Obec 88,7 87,2 86,3 84,7 95,7 95,7 95,2 94,3
Jiny vefejny subjekt 8,1 7,3 6,9 6,8 2,6 22 2,1 2,0
Soukromy subjekt 22 44 5,7 7.4 0,9 1,3 1,9 2,7
Cirkev 1,0 1,1 1,1 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8

3 Napt. De Oliveira, P. H. et al. (2023). Systematic literature review on organisational culture and strategic management in the public sector and
school management. School Leadership & Management, 43(3), 210-237. Greckhamer, T., Cilesiz, S. (2022). The extension of strategic management
discourse into public education administration: A critical analysis. Organization, 29(4), 619-652. Davies, B., Ellison, L. (2003). The New Strategic
Direction and Development of the School. London: Routledge.
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Problematika vysokého poctu zfizovatelli zakladnich skol je jiz dlouhodobéji pfedmétem diskusi, které zduraziuji
vyhody a nevyhody této podoby organizace zakladniho vzdélavani (napf. lepsi vnitini klima malych skol vs. finanéni
neefektivita systému).* Tato podkapitola se proto vénuje nékterym dal$im otdzkam, které jsou s problematikou
ziizovateli zékladnich kol spojeny.

3.1.1 Finan¢ni podminky Skoly

Finan¢ni prostfedky pro ¢innost zakladnich kol jsou zajistovany z vice zdroju, jednim z nich je také rozpocet
ziizovatele. Béhem pravidelné inspekéni Cinnosti v zakladnich skolach byla feditelim polozZena otazka, zda celkova
vyse rozpoctu skoly patii k faktoriim, které vyznamné omezuji vykon jejich funkce. Kladné na tuto otdzku odpovédéla
Ctvrtina feditel, o néco Castéji feditelé Skol zifizovanych na narodni ¢i krajské urovni, feditelé soukromych skol
a feditelé pln& organizovanych $kol zfizovanych obcemi s vy$$im poétem obyvatel (graf 2).° Socioekonomické
charakteristiky obyvatel izemi a zaka Skoly nehraly v tomto ohledu zasadné;jsi roli.

GRAF 2 | Podil feditelii oznacujicich rozpocet $koly za vyznamnou pirekazku omezujici vykon jejich funkce, typ zFizovatele

Skoly (v %; pravidelna inspek¢ni ¢innost)
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sektoru a kraje obyvateli spolecnosti

GRAF 3 | Rozpocet $koly jako vyznamna piekazka omezujici vykon funkce ieditele a vybrané charakteristiky podminek,
priubéhu a vysledki vzdélavani (standardizovany regresni koeficient proménné charakterizujici fFeditelem uvadéné
problémy s rozpoc¢tem Skoly, 95% interval spolehlivosti; pravidelna inspekéni ¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linearni regrese (funkce rlm z R-balicku MASS). Model obsahuje tyto
kontrolni proménné — typ zrizovatele Skoly, organizovanost Skoly, velikostni kategorie Skoly (pocet Ziku zdkladni Skoly), socioekonomické
charakteristiky obyvatel vizemi a zdakii Skoly, status zakladni Skoly specialni.

4 Napt. CSI (2022a). Vztah velikosti skoly a kvality vzdélavani. Praha: Ceska $kolni inspekce. Zeman, J. et al. (2024). Ceské vzdélavani iidi tisice
zrizovatelii, kteri nedokdzou zajistit srovnatelnou kvalitu skol. Praha: PAQ Research.

5 Také v ramci realizovaného tematického Setfeni oznadila ptiblizng ¢tvrtina feditel finanéni podminky za jednu z nejvyznamnéjsich bariér, které
znemoziuji nebo komplikuji zlepSovani vzdélavaci ¢innosti jejich skoly.
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Problémy s rozpoctem se mohou projevovat v fad¢ oblasti fungovani skoly. V pfipad¢ zakladnich skol, které byly
hodnoceny béhem pravidelné inspekéni €innosti, byl vyznamny negativni vztah zaznamenan ke kvalité materialné-
technickych podminek skoly. Neptiznivé se problémy s rozpoctem projevily také v zavaznosti personalnich problému
Skoly a v pribéhu vyuky (kvalita organizace hodin vyuky a Cetnost zafazovani ¢innosti kognitivni aktivace zaku),
v téchto pripadech vSak byl vztah na hranici statistické vyznamnosti (graf 3). Nebyl zaznamenan vyznamny vztah mezi
vnimanymi problémy s rozpoétem a vysledky kol v Setienich Ceské §kolni inspekce. Zde Ize spise oGekavat existenci
nepiimych mechanisml utvafenych zprosttedkujicimi proménnymi.

Uvedené poznatky opodstatituji ocekavané mechanismy, kdy se problémy s rozpoctem promitaji v kvalité vzdélavani
prostiednictvim horSich materidlné-technickych a personalnich podminek, potazmo omezenéjSich moznosti pfi
planovani a realizaci hodin vyuky. Otazkou zlstava, zda aktivni pfistup obce jako ztizovatele zde hraje zasadné&jsi roli.
Za timto ucelem byla provedena vstupni ,,proxy analyza“ sledujici nasledujici postup:

=V prvnim kroku byly identifikovany obce, které jsou zfizovatelem praveé jedné zakladni Skoly a pro néz jsou
k dispozici informace o postoji feditele k problémim s vysi rozpoctu Skoly.

= Takto identifikovanym obcim byly pfitazeny hodnoty vydaja jejich rozpoétt, které byly odvétvove alokovany
pro polozky zakladniho vzdélavani za obdobi Sesti let 2018 az 2023. Vydaje byly rovnéz rozdéleny na bézné
a kapitalové. Zdrojem dat byl evidenéni systém obecnich rozpoc¢td Ministerstva financi.

=  Hodnoty vydajt z obecnich rozpoctl ¢lenéné na bézné a kapitalové byly pfepocteny k poctu zakt ztizované
Skoly za obdobi skolnich let 2018/2019 az 2023/2024.

=  Hodnoty vztazené k poctu zakii byly porovnany pro skupiny $kol kategorizované vzhledem k postoji feditele
k problémtim s vysi rozpoctu Skoly a zaroven k velikostni kategorii obce (pocet obyvatel) jako ziizovatele.

Ukazuje se, ze zfizovatelé skol, jejichz feditelé vyjadfili svou nespokojenost s vysi rozpoctu skoly, alokovali
z obecniho rozpodtu ve sledovaném obdobi v kategorii béznych vydaji v priméru o 1,6 tis. K¢ na Zaka méné. Vyssi
rozdil byl pfitom zaznamenan v piipadé obci s méné nez tisicem obyvatel (v priméru o 4,5 tis. K¢) a obci s vice nez
péti tisici obyvateli (v praméru o 2,9 tis. K¢). Primérny béZzny vydaj z rozpoc¢tu ztizovatele pfipadajici na jednoho zaka
byl v ptipadé malych obci zietelné vyssi, nez tomu bylo v piipadé obci s vice nez péti tisici obyvateli. Reditelé $kol
ziizovanych vEétsimi obcemi ptitom o néco Castéji oznadili vysi rozpoctu za vyznamnou piekazku vykonu své funkce
(graf 2). Tato zjisténi opodstatniuji dulezitost ztizovateld jako jednoho z aktéru kvality vzdélavani.

3.1.2 Vybér a yjmenovani feditele Skoly

Zrizovatel ma vyznamné postaveni pii vyberu a jmenovani feditele zakladni Skoly. Bezpochyby dilezité je doba, po
kterou fteditel Skoly piisobi ve své funkci. Zde se mize potkévat vliv dvou mechanismt — pfiznivy mechanismus
spojeny se stabilitou vyvoje a zkuSenostmi feditele na jedné strané a méné pfiznivy mechanismus spojeny s urcitou
setrvagnosti fizeni a s odmitavym postojem k zavadéni novych piistupii.®

Situace ceskych zékladnich Skol se v tomto ohledu odliSuje. Na konci $kolniho roku 2023/2024 ptisobil ve vice nez
40 % zakladnich skol feditel ve funkci déle nez 10 let, v témér 25 % zakladnich Skol 5 az 10 let a ve vice nez 30 %
zakladnich §kol ménég nez 5 let. Vzhledem k délce piisobeni feditele Skoly je kratsi doba Castéjsi v pripadé nevetejnych
zakladnich Skol. Rozdily vzhledem k organizovanosti a velikosti skoly, potazmo k socioekonomickym
charakteristikam obyvatel Gizemi a zakd Skoly jsou malé.

Délka ptsobeni feditelti zakladnich $kol ve funkci se ukazala byt vyznamnym diferencujicim faktorem predevsim
kvality materialné-technickych podminek, dale pak postoju aktért k uspéchu a kvality organizace hodin vyuky. Delsi
doba putisobeni feditele ve funkci zde ptsobi pozitivné, ackoli v nekterych piipadech je vztah na hranici statistické
vyznamnosti. Analogicky vztah oviem nelze pozorovat vzhledem k vysledktim kol v Setfenich Ceské skolni inspekce
(graf 4).

Ceska skolni inspekce dlouhodobéji eviduje informace o konkurznich fizenich na feditele zakladnich §kol. Tato data
umoziji identifikovat ty Skoly, ve kterych probéhl vyssi pocet konkurznich fizeni, z nichz vzeSel jiny nez pivodni
feditel Skoly.” V takovych $koldch potencidlné dochazi ve vy3si mife k diskontinuité v fizeni, coz miize mit riizné
dopady na kvalitu vzdélavani. V tomto kontextu bylo provedeno hodnoceni na souboru zakladnich $kol, v nichz byla
ve Skolnich letech 2022/2023 a 2023/2024 realizovana pravidelna inspekéni ¢innost. Zakladni skoly, v nichz od
Skolniho roku 2014/2015 prob&hly dva a vice konkurzy, ze kterych vzesel novy feditel Skoly (celkem 6 % ze souboru

¢ CSI (2021a). Spolecné znaky vzdélavani v tispésnych skoldch. Praha: Ceska $kolni inspekce. Pashiardis, P., Johansson, O. (2021). Successful and
effective schools: Bridging the gap. Educational Management Administration & Leadership, 49(5), 690-707. Jarl, M., Andersson, K., Blossing, U.
(2021). Organizational characteristics of successful and failing schools: A theoretical framework for explaining variation in student achievement.
School Effectiveness and School Improvement, 32(3), 448-464.

7 Zapotteny tedy nejsou konkurzni fizent, z nichZ bud’ nevzesel zadny novy feditel, nebo byl ve funkei potvrzen stavajici feditel skoly.
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Skol), mély Castéji horsi jednak socioekonomické charakteristiky obyvatel uzemi i zaku, jednak inspekéni hodnoceni
v kriterialnim modelu Ceské $kolni inspekce®. 1 z téchto divodil je Zadouci, aby zfizovatel vénoval skoldm s vyssi
diskontinuitou v fizeni vysokou pozornost.

GRAF 4 | Délka pisobeni Feditele §koly ve funkci a vybrané charakteristiky podminek, pribéhu a vysledki vzdélavani
(standardizovany regresni koeficient proménné charakterizujici délku pusobeni Feditele Skoly ve funkci, 95% interval
spolehlivosti; pravidelna inspek¢ni ¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linearni regrese (funkce rim z R-balicku MASS). Model obsahuje tyto
kontrolni proménné — typ zrizovatele Skoly, organizovanost Skoly, velikostni kategorie Skoly (pocet zZdakii zdkladni Skoly), socioekonomické
charakteristiky obyvatel vizemi a zdaki Skoly, status zakladni Skoly specialni.

3.1.3 Spadové obvody Skoly

Dalsi mechanismus, kterym mohou zfizovatelé zakladnich $kol ovliviiovat podminky vzdélavani, je vymezeni
spadovych obvodil. I na tuto otazku se proto zaméfilo diléi tematické Setfeni Ceské Skolni inspekce. Ackoli se zjisténi
vztahuji k pomérné malému poctu skol, poskytuji dva pomérné presvéd¢ivé zavery:
= Z 87 tediteld vefejnych zakladnich Skol, v jejichz obci jsou stanoveny spadové obvody alespoin pro dvé
zakladni Skoly, jich 42 uvedlo, Ze v jejich Skole je bud vyssi, nebo nizsi podil znevyhodnénych zakd.
Zbyvajicich 45 teditelti kol nespatfovalo mezi $kolami vyznamné rozdily.

= Z 87 teditelt vefejnych zékladnich Skol, v jejichz obci jsou stanoveny spadové obvody alespoil pro dvé
zékladni Skoly, jich hned 73 uvedlo, Ze se zfizovatel snazi utvaret rovné podminky pro vSechny skoly v obci.
Zaporné odpoveédél na tuto otazku jediny feditel a zbyvajicich 13 feditelt nebylo schopno otdzku spravné
posoudit.

Uvedena zjisténi potvrzuji, ze odlisné socioekonomické charakteristiky zaka jsou vyznamnym faktorem spojenym se
spadovymi obvody $kol. Zaroven se vSak neukazuje, Ze by Gcelové utvareni nerovnych podminek ve vazbé na spadové
obvody vefejnych zakladnich §kol bylo ¢astéjsi praxi obci jako ztizovateli.

Relevanci uvedenych tivah potvrzuji také dalsi datové zdroje. Graf 5 ukazuje soulad mezi socioekonomickymi
charakteristikami obyvatel statistickych spadovych obvodu zékladnich $kol na jedné strané a socioekonomickym
statusem zaka téchto §kol na strané druhé. Odlisné socioekonomické podminky izemi, ve kterych se $koly nachazi, se
tak promitaji ve skladbé zaku téchto Skol a tento vliv zlistava zachovan i pii pfechodu zakd z primarniho na nizsi
sekundarni vzdélavani. Je otdzkou, do jaké miry lze vyrovnavat rozdily v socioekonomickém statusu zakt zékladnich
Skol stejného ztfizovatele prostiednictvim vymezeni jejich spadovych obvodl. Do tivahy ptichazi také dal§si mozna
opatfeni, kterd se vztahuji k alokaci zdroji z obecnich rozpoctt. Uvedené tivahy jsou dilezité také v tom ohledu, ze
nckteré studie poukazuji na lepsi vysledky zakl pochazejicich z horSich podminek ve tfidach s primérné vySsim
socioekonomickym statusem zak{.° Zarovefi je v8ak potfeba mit na paméti i 3irsi souvislosti, jako jsou dopady na

§ Tzv. model kvalitni $koly.

9 CSI (2021b). Well-being Zikii, tiidni klima, pouzivani ICT a vaimdni role ucitele. Sekunddrni analyza PISA 2018. Praha: Ceska $kolni inspekce.
CSI (2022b).
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vysledky zaka vyssiho socioekonomického statusu'® nebo na rozhodovani zakonnych zastupcti téchto zaki pfi volbé
zakladni Skoly.

GRAF 5 | Socioekonomické charakteristiky obyvatel statistickych spadovych obvodi zikladnich Skol (uroveii Skoly)
a socioekonomicky status Zakii téchto Skol pofitany pro nejméné patnact Zaka 5. a 9. ro¢niku ucastnicich se zjistovani
vysledkii vzdélavani Ceské $kolni inspekee v roce 2022 (primérna hodnota Skoly) — rozdil priméru pro hodnoty kol dané
urovné socioekonomickych charakteristik obyvatel statistickych spadovych obvodi zakladnich $kol od hodnoty stiedni
urovné
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Pozn.: Do hodnoceni jsou zahrnuty jen zdkladni Skoly zfizované obcemi, které jsou ziizovatelem alespoi dvou zikladnich Skol. Urovné
socioekonomickych charakteristik obyvatel statistickych spadovych obvodii zdakladnich skol byla stanovena s vyuzitim hodnot priméru a ndsobkii
smérodatné odchylky.

3.2 Vztahy a spoluprace se zdkonnymi zastupci zakt

Uceni a vzdéelavaci vysledky zak jsou pfirozené ovliviiovany jejich rodinnym zdzemim. I v tomto pfipad¢ 1ze nalézt
mechanismy, které stoji v pozadi takovych vztahi:!!

= Rodinné prostiedi poskytuje zakim motivaci, podporu a zpétnou vazbu v uceni, coz rovnéz zlepsuje jejich
vzdélavaci vysledky.

= Vzdélani je v rodinném prostiedi pfisuzovana vysoka dilezitost. I proto jsou utvarena vysoka (ale také realna)
ocekavani vuci zakim, coz dale podnécuje nejen proces uceni, ale také vnitini sebedidvéru zakl ve své
schopnosti.

rvrox

= Rodinné prostfedi utvari §ir$i materialni a emo¢ni stimuly k uceni zakd (napf. nabidka vzdélavacich zdroju,
ucast na kulturnich, sportovnich ¢i vzdélavacich akcich).

Uvedené mechanismy maji uzky vztah ke konceptu socioekonomického statusu zaki, kdy se schopnosti a moznosti
zakonnych zastupct podporovat déti v uceni zlepsuji s jejich vy$$im dosazenym vzdélanim, vhodnym charakterem
zaméstnani a vy$$im piijmem ¢&i lepsim vybavenim domacnosti. 12

Existuje nespocet studii, které také v ceském prostiedi prokazaly existenci silného vztahu mezi socioekonomickymi
podminkami rodinného prostiedi zaki (socioekonomicky status) a jejich vzd&lavacimi vysledky.' Z tohoto ditvodu se
tato podkapitola zaméfuje na jiny aspekt problematiky — aktivni ucast zakonnych zastupcti zakl na ¢innostech skoly.
V idedlni podobé zde zakonni zastupci vystupuji v roli partnera ve vzdélavani, pficemz je pfijimana dulezitost

10 CSI (2022b).

' Napt. Avvisati, F. (2020). The measure of socio-economic status in PISA: a review and some suggested improvements. Large-scale Assessments
in Education, 8(1), 1-37. Mat¢jt, P., Strakova, J., Vesely A. (2010). Nerovnosti ve vzdeéldvani: Od méreni k reSeni. Praha: Nakladatelstvi Karolinum.
12 Napft. Avvisati, F. (2020). Caro, D. H., Sandoval-Hernandez, A., Liidtke, O. (2014). Cultural, social, and economic capital constructs in
international assessments: An evaluation using exploratory structural equation modeling. School Effectiveness and School Improvement, 25(3), 433—
450.

13 Napt. CSI (2023). Nérodni zprava PISA 2022. Matematickd, ctendiskd a prirodovédnd gramotnost. Praha: Ceské $kolni inspekce. CSI (2024).
Ctendrska gramotnost na zdkladnich a stiednich skoldch ve skolnim roce 2022/2023. Praha: Ceska $kolni inspekce. Korbel. V. et al. (2020).
Souvislost socidlniho znevvhodnéni a vzdélavacich problémii. Praha: PAQ Research.
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komunikace a spoluprace (napt. prezen¢ni i online komunikace zakonnych zastupcl a ucitelti, ucast zakonnych
zastupct na akcich Skoly, ucast zakonnych zastupct na rozhodovani skoly, spoluprace v ramci komunity). Vedle
lepsiho porozumeéni vzdélavacim potfebam ditéte/zdka ma takovy piistup potencial zlepSovat i kvalitu klimatu Skoly
pro vyuku a uceni, piipadné motivaci zakonnych zastupcii k ucasti na vzdélavani (napf. podpora déti/zakti v domacim
prostiedi). Takovy pfistup miize byt efektivni pro Zaky pochézejici z riizného socioekonomického prostiedi.'*

3.2.1 Spoluprace Skoly se zakonnymi zastupci zaka

Spolupréci zakladnich kol se zédkonnymi zastupci zaki je vénovana pozornost behem pravidelné inspekéni Cinnosti.
Jedna z otazek se zajima o to, zda piistup zdkonnych zastupct ke Skole a vzdélavani jejich déti predstavuje vyznamnou
prekazku v praci jak fediteld, tak uciteltl $kol. Souhlasné na tuto otazku odpovédéla ctvrtina feditelt a priblizné 30 %
ucitelti na 1. i 2. stupni zdkladnich Skol, coz doklada dileZitost celého tématu. !>

O néco castéji vnimali vztahy se zdkonnymi zéastupci zakl jako problémové feditelé a ucitelé plné organizovanych
a vefejnych zakladnich skol nez ucitelé netplnych a nevetejnych zakladnich skol. Problémy se zakonnymi zastupci
zakl pritom maji feditelé i ucitelé spadovych vetejnych skol umisténych jak v prestiznich lokalitach, tak v izemich
charakteristickych vysokou koncentraci socioekonomickych problémi. Pro ucitele je nicméné castéji obtizné
spolupracovat se zakonnymi zastupci kil ve $kolach z problémového prostiedi.'® A pravé Zdky z nefunkénich rodin,
respektive socialné znevyhodnénych rodin oznacilo v dopliiujicim tematickém Setfeni 75 %, respektive 50 % teditelt
za skupinu zak jejich Skoly, kterd je obzvlast’ ohrozena vzdélavacim netispéchem.

GRAF 6 | Problémy se zakonnymi zastupci Zakd v praci Feditele a uciteli Skoly a vybrané charakteristiky podminek,
priubéhu a vysledkii vzdélavani (standardizovany regresni koeficient proménné charakterizujici problémy se zakonnymi
zastupci Zaka v praci Feditele a uciteli $koly, 95% interval spolehlivosti; pravidelna inspekéni ¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linearni regrese (funkce rlm z R-balicku MASS). Model obsahuje tyto
kontrolni proménné — typ zrizovatele Skoly, organizovanost Skoly, velikostni kategorie Skoly (pocet zZdakii zdkladni Skoly), socioekonomické
charakteristiky obyvatel vizemi a zakii Skoly, status zakladni Skoly specidlni.

Pro posouzeni nékterych dalSich souvislosti byly zakladni skoly rozdéleny do tii skupin. Do prvni skupiny byly
zatazeny Skoly, v nichz jako problémové oznacili vztahy se zdkonnymi zastupci zaku jak feditel, tak vice neZ tfetina
uciteltl (vice zavazné problémy). Do druhé skupiny byly zafazeny skoly, v nichZ jako problémové oznacili vztahy se
zakonnymi zastupci zaka bud’ feditel, nebo vice nez tretina uciteld (méné zavazné problémy). Do tfeti skupiny byly
zafazeny ostatni, bezproblémové Skoly. Hodnoceni nasledné€ ukazuje, ze prostiedi skol, ve kterych byly zaznamenany
nejzavaznéjsi problémy ve vztazich se zdkonnymi zastupci zakl, se vyznacuje vyznamné slabsim postojem aktérii
k uspéchu (napf. malé naroky, nizkd ocekavani, chybé&jici respekt k uspéchu). V téchto skolach jsou také vice

'* Napt. Borgonovi, F., Montt, G. (2012). Parental Involvement in Selected PISA Countries and Economies. Paris: Organisation for Economic
Cooperation and Development. Jeynes, W. H. (2024). A meta-analysis: The relationship between the parental expectations component of parental
involvement with students’ academic achievement. Urban Education, 59(1), 63-95. Hill, N. E., Taylor, L. C. (2004). Parental school involvement
and children's academic achievement: pragmatics and issues. Current Directions in Psychological Science, 13(4), 161-164. Patall, E. A., Cooper, H.,
Robinson, J. C. (2008). Parent involvement in homework: A research synthesis. Review of Educational Research, 78(4), 1039-1101.

15 Také v ramci realizovaného tematického Setfeni odpovédélo necelych 30 % feditelii zékladnich $kol, Ze by s vyssi mirou dileZitosti chtéli &i
potiebovali zlepsit spolupraci se zakonnymi zastupci zaku.

1 To ostatné naznacuji také poznatky z realizovaného tematického 3etfeni, kdy vice nez 40 % fediteli oznacilo socidlni sloZeni rodin Zaki za jednu
z nejvyznamngéjSich bariér, které znemoziuji nebo komplikuji zlepsovani vzdélavaci ¢innosti skoly.
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pocitovany personalni problémy. Pribéh vyuky a vysledky zakii v Setfenich Ceské 8kolni inspekce byly sice
hodnoceny o néco hiife, nicméné rozdily mezi tfemi skupinami $kol byly bud’ nevyznamné, nebo na hranici statistické
vyznamnosti (graf 6). Dilezity je dale poznatek, ze zakonni zastupci kladou vyrazné niz$i naroky na vzdélavaci
vysledky svych déti ve Skolach s hor§imi socioekonomickymi charakteristikami obyvatel tzemi a zakd. A jsou to prave
socioekonomické charakteristiky obyvatel izemi a zakt $koly, které ovliviluji vztah mezi problémovou spolupraci se
zdkonnymi zastupci zakt a vysledky zaki v Setfenich Ceské skolni inspekce. Bez kontroly vlivu socioekonomického
prostiedi zakl je takovy vztah vyznamny a negativni. Celkové se tak ukazuji dillezité vazby mezi postojem aktéra
Skoly k uspéchu, socioekonomickymi charakteristikami obyvatel tzemi a zakd $kol, vnimanou kvalitou spoluprace

uciteld Skoly a zdkonnych zastupct zakt a vzdélavacimi vysledky zaka.

Také praxe zakladnich $kol tykajici se zapojeni zakonnych zastupct zakt do jejich ¢innosti (napf. ucast zdkonnych
zastupcl na akcich Skoly, poskytovani zpétné vazby k pribéhu vzdélavani, pomoc zakonnych zastupct s realizaci
zajmového vzdélavani) je rizna. Piiblizné Ctvrtina uéiteltl uvedla, Ze Giroven zapojeni zakonnych zastupct zaka do
ginnosti §koly je bud nizka (18 %), nebo velmi nizka (5 %). Ctvrtina ugiteldi naopak oznacila uroveii zapojeni
zakonnych zéstupcl zaki do ¢innosti Skoly bud’ za vysokou (20 %), nebo za velmi vysokou (5 %). Vyssi uroven
zapojeni zakonnych zastupcti Zaki je ¢astéjsi u malych a netiplnych skol jen s 1. stupném a nevetejnych kol. Snadnéjsi
se dale ukazuje vysSi aktivizace zakonnych zastupct zakli ve Skolach, které se nachdzi v uzemich s lepSimi
socioekonomickymi charakteristikami obyvatel. Za vysoce negativni je pak nutné povazovat skute¢nost, Ze nezdjem
zakonnych zéastupct o ¢innosti $koly jde ruku v ruce s nizkymi naroky kladenymi zdkonnymi zastupci na vzdélavani
svych déti.

V kontextu uvedenych skutecnosti je pak jisté pozitivni, ze ucitelé, ktefi ve své praci zminili negativni zkuSenosti se
zakonnymi zastupci zaku, se v poslednich dvou letech ¢astéji ucastnili dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnikt
se zaméfenim na spolupraci se zakonnymi zastupci zakd nez kolegové, ktefi takové negativni zkusenosti neuvedli.
Nicméné ipies tuto skuteCnost pievazuji v obou skupinach uditelé, ktefi se zaddného vzd€lavani tohoto typu
v poslednich dvou letech netcastnili. 1 ztohoto divodu je v planovani osobniho rozvoje uéitel zadouci mit
problematiku spoluprace se zakonnymi zastupci zakii na paméti.

3.2.2  ReSeni Skolni netspésnosti a zdkonni zastupci zaki

Potvrzuje se rozsifenost spoluprace se zakonnymi zastupci pii snizovani Skolni neuspésnosti zakt. Pfijimani takto
pojatych opatieni uvedlo 85 % feditelt a 60 % uciteltl zakladnich skol (napf. konzultace zakonny zastupce — zak —
uditelé, oteviena komunikace a spoluprace se zakonnymi zastupci).!” Cetnost souhlasnych odpovédi je vice méng
obdobna pro plné organizované i netiplné skoly, Skoly riznych typl zfizovatell i pro Skoly nachdzejici se v izemich
s riznymi socioekonomickymi charakteristikami obyvatel. Nejzfeteln¢jsi rozdily jsou patrné z odpovédi ucitelt, kdy
spoluprace se zdkonnymi zastupci pfi snizovani $kolni neuspésnosti je obtiznéjsi v piipad¢ jejich nizkych narokd na
vzdélavani svého ditéte. Zakonni zastupci, ktefi spolupracuji s uciteli pfi snizovani skolni netispésnosti zakd, se také
Casteji zapojuji do dalSich Cinnosti Skoly.

Témér tii Ctvrtiny fediteltt zakladnich skol dale uvedlo, ze v jejich Skole s vyssi (45 %) ¢i nizsi (28 %) intenzitou
probihaji spole¢né konzultace uclitele, zaka a rodi¢ti k otazkam chovéani a prospéchu. O néco Castéji je vyssi duraz na
tuto formu spoluprace tii stran kladen u plné organizovanych $kol a predevsim pak $kol zfizovanych soukromymi
subjekty. Rozdily mezi jinak vymezenymi skupinami skol (napf. socioekonomické charakteristiky lokality $koly)
nejsou zfetelné, nebyl také zaznamenan vyznamny vztah k vysledkiim zak v Setfenich Ceské $kolni inspekce.

3.3 Vztah k dalsim skolam v tizemi

Vo7 v

Umisténi $kol v izemi je pfirozené spojeno s utvaienim vztaht k dal§im Skolam v blizkém i vzdalenéj$im okoli. Tyto
vztahy mohou mit jak kooperacni, tak konkuren¢ni povahu. Spoluprace skol se miize tykat sdileni informaci, znalosti,
zkuSenosti a osvédcenych postupl v komunité uciteld i dalich aktér. Pfinosem spoluprace muze byt také efektivni
sdileni zdroji. Konkurence $kol byva spojovana se soupefenim $kol o zaky, coZ se pro kvalitu vzdélavani mize

projevovat negativné (napf. tlak na vykon, stres, horsi Skolni klima), ale také pozitivné s ohledem na motivaci skoly
utvéiet pro zdky lepsi podminky a priibéh vzdg&lavani.'?

17 Podrobnéji viz také pitklady inspirativni praxe v metodickém portalu Ceské skolni inspekce Kvalitni Skola, naptiklad —,,Kvalitni a konstruktivni
komunikace®, ,,Jak efektivné pfipravit a realizovat konzultace rodi¢ — zak — uéitel?*, ,,Otevienosti a davérou ke spolupraci‘.

'8 Napf. Rudolf, R., Lee, J. (2023). School climate, academic performance, and adolescent well-being in Korea: the roles of competition and
cooperation. Child Indicators Research, 16(3), 917-940. Muijs, D., Rumyantseva, N. (2014). Coopetition in education: collaborating in a competitive
environment. Journal of Educational Change, 15, 1-18. Lubienski, C. (2009). Do Quasi-Markets Foster Innovation in Education? A Comparative
Perspective. Paris: Organisation for Economic Cooperation and Development.
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3.3.1 Konkurence a spoluprace zdkladnich §kol v izemi

Dopliujici tematické Setfeni se blize zabyvalo otazkou, zda existuji konkurenéni vztahy mezi vefejnymi zakladnimi
Skolami v Gzemi, které by byly motivovany snahou Skol ziskat zaky. Kladné na tuto otazku odpovédélo
32 z 209 teditelt zakladnich skol, tj. 15 % fediteld. Oproti celkovému podilu mezi dotazovanymi $kolami se Casteji
jednalo o:

= teditele Skol ve vétsich méstech, které navic nepatfily mezi velké $koly s velmi vysokym poctem zaku;

= feditele Skol v mensich méstech s vice Skolami se stanovenymi spadovymi obvody, kdy feditel navic poukézal
na vyssi zastoupeni znevyhodnénych zakt ve své skole nez ve Skolach okolnich.

S ohledem na pocet odpovédi feditelti je nutné brat rozliSeni téchto dvou skupin $kol s opatrnosti, piesto poskytu;ji
pfinosné podnéty pro tvahy o mechanismech konkurenénich vztahti vefejnych zakladnich skol v tizemi. Jist¢ zajimava
je ta skute€nost, ze jen 4 feditelé (2 %) souhlasili s existenci soupeteni verejnych a neverejnych skol o zaky.

Néktera z forem spoluprace s okolnimi $kolami je vlastni v§em hodnocenym zékladnim Skolam. Nejcastéji se jedna
o spolecné sportovni a kulturni akce, dale pak o setkavani a spole¢né porady feditelt (graf 7). Dalsi, vice komplexni
formy spoluprace (napf. spoleéné vzdélavaci projekty zakt, spoluprace ucitelit) ovSem byly uplathovany vyrazné
nizs§im podilem $kol. Ztidka je uzivano také sdileni odbornych pracovniki, v ptipadé malych zakladnich kol nebyla
tato forma spoluprace uplatnéna viibec (graf 7).

GRAF 7 | Podil fediteli uvadéjicich danou formu spoluprace zakladni Skoly s dal§imi zakladnimi $kolami v uzemi (v %;
dopliiujici tematické Seti‘eni)
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setkavani feditelli,  spoluprace uditelt, napf. spole¢né sportovni nebo  spoleéné vzdélavaci  spole¢né akce $kol pro sdileni odbornych
spole¢né porady vzajemné navstévy Skol, kulturni akce pro zaky =~ projekty zaku, jiné vefejnost pracovniki
hospitace formy setkavani

Logickou navazujici otazkou je, zda zékladni Skoly povazuji uplatilovanou podobu spoluprace s okolnimi $kolami za
vyhovujici, ¢i by upfednostnily $ir§i spolupraci. Spokojenost s existujici spolupraci vyjadiilo 57 % fteditelt Skol,
naopak jeji rozsifeni by ptivitalo 43 % feditelti Skol. Ke druhé skupiné ¢astéji patiili feditelé skol, ktefi uvedli jen uzky
rozsah forem spoluprace s okolnimi Skolami. O néco castéji se také jednalo o feditele Skol s horSimi
socioekonomickymi charakteristikami obyvatel uzemi a zaka Skoly. Nejsou zaznamenany rozdily v odpovédich
feditelt, ktetfi odliSn€é hodnoti konkurenéni vztahy k okolnim Skoldm pfi ndboru zakt. Tento poznatek ukazuje, ze
konkurence mezi $kolami neni nutné ptekazkou jejich spoluprace.

Se zékladnimi skolami mimo spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti nespolupracuje neceld pétina zékladnich
$kol. Castg&ji se pfitom jedné o $koly s uzkou formou spoluprace i s okolnimi zakladnimi §kolami. Nejvyssi podil §kol
realizuje spolupraci s vice vzdalenymi Skolami ve sportovni oblasti (priblizné 50 % skol) a v oblasti fizeni Skoly
(ptiblizné 40 % §kol), v mensi mife pak v metodach a formach vyuky a v kulturni oblasti (pfiblizné 25 % skol).

3.3.2 Ptrechod Zaku na niZzsi stupen viceletych gymnazii

Mezi vnéjsi faktory, které maji vliv na plné organizované zakladni Skoly, patii ptechod zakt 5. a 7. ro¢niku zékladnich
kol na nizsi stupen viceletych gymnazii. Realizovana Setieni opakované ukazuji, Ze zaky nizsiho stupné viceletych
gymnazii charakterizuje vys$i socioekonomicky status jejich rodinného zazemi a také lepsi vzdélavaci vysledky.!” Ve

19 Napt. CSI (2023), CSI (2024).
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srovnani s prvnim stupném tak mize odchod vyssiho poctu takovych zakl utvaret odlisné podminky vzdélavani na
druhém stupni pln€ organizovanych zakladnich skol.

Pro posouzeni vztahu mezi pfechodem zaku plné€ organizovanych zakladnich skol na nizsi stupen viceletych gymnazii
a socioekonomickym statusem zaku téchto Skol byl vyuzit nésledujici postup. PIné organizované zékladni Skoly byly
rozdéleny do tii kategorii podle toho, jak velky podil jejich zakt 5. a 7. roéniku odchézi na viceletd gymnazia. Pro
tento ucel byla vyuzita data jednak vykazi Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy za obdobi Skolnich let
2018/2019 az 2022/2023, jednak data Centra pro zjiStovani vysledkt ve vzdélavani o pfijeti zakt zékladnich skol na
viceletd gymndzia v prvnim kole jednotné pfijimaci zkousky vroce 2024. Pro vytvofené kategorie plné
organizovanych zakladnich kol byla vypoctena primérna hodnota indexu SES zakt 5. a 9. ro¢niku zakladnich skol
a odpovidajicich ro¢niki viceletych gymnézii, ktefi se v roce 2022 wdastnili ovéfovaciho testovani Ceské $kolni
inspekce. Nasledné byl porovnan priumérny socioekonomicky status zaka 5. a 9. ro¢niku tii vymezenych kategorii skol.

Prvni poznatek ukazuje, Ze pro plné organizované zakladni Skoly, ze kterych odchéazi vyssi podil zakl na viceleta
gymnazia, je charakteristicky v priméru vyssi socioekonomicky status zakt 5. roéniku. Dale podle ocekavani plati, ze
plné organizované zakladni skoly opousti pfedev§im zaci vyssiho socioekonomického statusu. Ve srovnani s zaky
5. ro¢niku lze proto zaznamenat v priméru nizsi socioekonomicky status zakt 9. ro¢niku plné organizovanych
zakladnich Skol, pficemz zfetelnéjsi je pokles pro kategorii $kol, ze kterych odchazi vyssi podil zakd na viceleta
gymnazia. Pfesto vSak socioekonomicky status zaka této kategorie pln¢ organizovanych zakladnich skol zlstava
i v 9. roéniku v priméru vyssi, nez je tomu u zbyvajicich dvou kategorii plné organizovanych skol (graf 8). I v tomto
kontextu dosahuji Zaci plné organizovanych zakladnich skol, ze kterych odchazi vyssi podil zakt na viceletd gymnazia,
lepsich vysledki v Setfenich Ceské $kolni inspekce v 5. 1 9. roéniku.2

GRAF 8 | Prumérny index SES Zaki 5. ro¢niku zakladnich $kol a 9. ro¢niku zakladnich $kol a odpovidajicich ro¢niki
viceletych gymnazii vzhledem k mife odchodu Zaka $kol na viceleta gymnazia; index SES poditin pro zaky tcastnici se
zjistovani vysledku vzdélavani Ceské skolni inspekce v roce 2022
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Pozn.: Uroveii odchodii Zdkii $kol na viceletd gymndzia byla odvozena ze dvou ukazatelii: (a) podil Zdkii 5. a 7. rocniku zdkladni Skoly odchdzejicich
na viceleta gymnazia z celkového poctu Zakii téchto rocnikii zakladni skoly — obdobi skolnich let 2018/2019 az 2022/2023 (data vykazii Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy); (b) podil zdkii 5. a 7. rocéniku zdkladni Skoly prijatych na viceletda gymndzia v prvnim kole jednotné prijimact
zkousky na stiedni Skoly z celkového poctu Zakii téchto rocnikii zakladni skoly — rok 2024 (data Centra pro zjistovani vysledkii ve vzdélavani). Nizka
urovern zahrnuje hodnoty 3 % a méné, vysoka uroven hodnoty vyssi nez 15 % a stedni uirovei ostatni hodnoty. Pro informace o konstrukci indexu
SES zdkii viz CSI (2022b). Vyhodnoceni vysledkii vzdélavani 2dkii 5. a 9. rocnikit zdkladnich $kol a viceletych gymndzii. Praha: Ceskd $kolni
inspekce.

Pozn.: Hodnoceni zikit 5. a 9. rocniku zakladnich skol a odpovidajicich rocnikii viceletych gymnazii zahrnuje pouze plné organizované zakladni
Skoly a viceletd gymnazia. Zaci obou hodnocenych rocnikii nejsou ze stejnych plné organizovanych zdkladnich skol.

Prechod zaki zakladnich $kol na viceletd gymnazia ma i svlij izemni rozmér, ktery je utvaien rozmisténim viceletych
gymndzii v prostoru. Obrazek 1 potvrzuje na Urovni spravnich obvodl obci s roz$ifenou pusobnosti existenci
mikroregionalnich rozdilti v podilech zakt 5. a 7. ro¢niku zakladnich $kol, ktefi byli pfijati na viceletd gymnézia
v prvnim kole jednotné piijimaci zkousky na stfedni Skoly v roce 2024. Dobfe patrny je také silny pozitivni vztah
tohoto ukazatele k podilu zaku, ktefi v mikroregionu na viceletych gymnaziich redlné studuji. Nabidka mist na

oy

viceletych gymnaziich ve spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti tak je silné asociovana s podilem zaka,

% Svou roli zde bezesporu hraje prechod zakli z netplnych zakladnich $kol na plné organizované $koly, ktery viak nebyl pfedmétem analyzy v této
tematické zprave.
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kteif na viceletd gymndzia odchéazi.?! Odchod Z4kti vy$siho socioekonomického statusu na viceletd gymnazia tak je
v uzemi pocitovan diferencované a v nekterych mikroregionech je navic zesilen volbou studia na zakladni Skole
soukromych zfizovatell. Také pro zaky téchto $kol je — ve srovnani s vefejnymi zakladnimi $kolami — charakteristicky
v priméru vyssi socioekonomicky status.

OBRAZEK 1 | Podil zikii 5. a 7. roéniku zakladnich §kol p¥ijatych na viceleta gymnazia v prvnim kole jednotné p¥ijimaci
zkouSky na stfedni Skoly v roce 2024 z celkového poctu Zaku téchto rocniki zakladnich $kol — spravni obvody obci
s rozSifenou pusobnosti (rok 2024)

Podil pFijatych 24k na viceletd gymnazia
v 1. kole JPZ v roce 2024

Il méné nez 6,2 %

[C162%-83%
[C184%-11,1%
B vice nez 11,1 %

Pozn.: Viastni zpracovani s vyuzitim QGIS; data Centra pro zjistovani vysledkii ve vzdélavani a vykazit Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

3.4 Skolské poradenska zafizeni a podpora znevyhodnénych zaki

Ukolem skolskych poradenskych zafizeni je pro skoly, Zaky a jejich zakonné zastupce zajistit informaéni,
diagnostickou, poradenskou a metodickou Cinnost, poskytovat odborné specialné pedagogické sluzby, odborné
pedagogicko-psychologické sluzby a preventivné vychovnou péci, respektive napomahat pii volbé vhodného
vzdélavani zak a pii ptipravé na budouci povolani.?? Tato podkapitola se blize zabyva vybranymi aspekty spoluprace
Skolskych poradenskych zatizeni — konkrétné pak pedagogicko-psychologickych poraden (déle jen ,,PPP*) a specialné
pedagogickych center (déle jen ,,SPC*) — se zakladnimi Skolami.

3.4.1 Spoluprace zakladnich Skol s PPP a SPC

PPP se ve své praci zamétuji na poskytovani odborné psychologické a pedagogické péce (napt. vzdelavani zaki
s nadanim, vychovné problémy, specifické poruchy uceni, posouzeni $kolni zralosti ditéte, pomoc s vybérem stfedni
Skoly). Inspekéni tymy Ceské Skolni inspekce se béhem pravidelné inspekéni Cinnosti ve Skolach také zabyvaly
otazkami:

?!I Relevanci a stabilitu téchto zjisténi potvrzuje i vysoka hodnota korelace hodnot za spravni obvody obei s rozsifenou plisobnosti pro dva ukazatele:
(a) podil zakii 5. a 7. rocniku zakladni Skoly odchazejicich na viceletd gymnazia z celkového poctu zaka téchto roénika zékladni Skoly — obdobi
Skolnich let 2018/2019 az 2022/2023 (data vykazi Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy); (b) podil zaki 5. a 7. roéniku zakladni skoly
prijatych na viceletd gymnazia v prvnim kole jednotné piijimaci zkousky na stfedni $koly z celkového poctu zaki téchto ro¢nikti zakladni Skoly —
rok 2024 (data Centra pro zjistovani vysledkti ve vzdélavani).

2 Viz § 116 zékona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdg&lavani, ve znéni pozd&jsich predpist.
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=  Probiha spoluprace zakladnich skol s jejich nejbliz§imi PPP, pfipadné s dalsimi PPP?
= Na jaka témata se spoluprace zakladnich $kol s PPP zaméfuje?
= Jaka je kvalita spoluprace zakladnich skol s PPP?

Z odpovédi feditelt se primarn¢ ukazuje, ze pokud zakladni $koly potfebuji spolupracovat s poradenskym zafizenim,
pak se u 90 % kol jedna ve vétsing feSenych piipadd o nejblizsi PPP. U 7 % skol také probihala jejich spoluprace
s nejblizsi PPP, nicméné tato spolupréce se tykala jen mensiho poctu pfipadt a u zbyvajicich 3 % skol pak spoluprace
s nejblizsi PPP prakticky neprobihala. Spoluprace zékladni Skoly s nejblizsi PPP nejcastéji probihala v oblastech péce
o zaky s obtizemi v u€eni (95 % skol), posuzovani Skolni zralosti (83 % Skol), feSeni vychovnych problémut zaka (75 %
Skol), péce o nadané a mimoradné nadané zaky (43 % Skol), péce o zaky z odlisného kulturniho prostiedi nebo z jinych
zivotnich podminek (39 % $kol), péce o zaky znevyhodnéné podle § 16 odst. 9 skolského zakona (38 % skol), péce
o zaky s odlisnym matetfskym jazykem (36 % $kol) a kariérového poradenstvi (22 % skol).

Kvalitu spoluprace skoly s nejblizs§i PPP hodnotili feditelé pozitivné, nepfiznivé hodnoceni se vyskytovalo spise
ojedinéle (graf 9). Vyjimkou je o néco vyssi podil feditell, ktefi nepfiznivé hodnotili kvalitu nabidky skupinovych
aktivit (napf. prace se tiidami, reedukacni skupiny apod.). Dulezité je, Ze Skoly, které s nejblizsi PPP spolupracuji bud’
méng, ¢i témeft vibec, také hife hodnotily kvalitu spoluprace s timto poradenskym pracovistém. Zaroven jen mala ¢ast
z téchto zékladnich Skol vyuzivala spolupraci s jinou PPP. Vedle toho vyssi kvalita spoluprace s PPP byla pozitivné
asociovana s niz§i mirou zavaznosti personalnich problémi skoly.

GRAF 9 | Postoj feditelu k platnosti tvrzeni o kvalité spoluprace zakladni Skoly s nejblizsi PPP (podil Fediteli volicich danou
odpovéd’ v %; pravidelna inspekéni ¢innost)
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SPC se ve své praci zaméfuji na pomoc zakim se zdravotnim postizenim (napf. poradenstvi, metodicka podpora).
Stejné jako v pfipadé PPP se i u SPC inspekéni tymy Ceské skolni inspekce zaméfily na otazky, zda zakladni skoly
spolupracuji se SPC, v jakych oblastech spoluprace probiha a jaka je spokojenost s kvalitou spoluprace.

Z odpovedi fediteld se ukazuje, ze alespon s jednim SPC spolupracuje téméf 90 % zakladnich $kol, pfiblizné polovina
kol pritom vyuziva sluzeb vice SPC. Nejcast&jsi oblasti spoluprace jsou rizné, nejvice se jedna o vady fec¢i (20 %
Skol), mentalni postizeni (20 % $kol) a poruchy autistického spektra (16 % Skol). S kvalitou spoluprace se SPC jsou
feditelé zakladnich Skol spokojeni, stejné jako v pfipadé PPP je o néco hiife hodnocena jen kvalita nabidky
skupinovych aktivit.

3.4.2 Prilezitosti ke zlepSeni spoluprace zakladnich Skol s PPP a SPC

I kdyz feditelé prevazné vyjadrili svou spokojenost s kvalitou spoluprace s PPP i SPC, mysli si jen 6 % z nich, ze
Skolska poradenska zatizeni nemohou jejich Skole pfi praci se zaky se SVP pomoci vice, nez je aktualni praxe. Vice
prilezitosti ke zlepSeni spoluprace s PPP a SPC vnimali podle o¢ekavani ti feditelé zakladnich Skol, ktefi htite hodnotili
také kvalitu této spoluprace.
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Nejvyssi podil fediteltt poukazal na nedostatky spojené s ¢ekacimi lhiitami pro vysetieni a konzultace (graf 10), tj. na
horsi dostupnost odborné psychologické a pedagogické péce, respektive dalsich poradenskych sluzeb. Mén¢ ¢asto byl
pfitom problém spatfovan v siti poradenskych zatizeni (10 % feditelir), zasadni se tak jevi otdzka zajisténi dostatecného
poctu a casovych kapacit odbornych pracovnikli poradenskych zatfizeni. To ostatné potvrzuji také nazory vedoucich
Skolnich poradenskych pracovist' v doplilujicim tematickém Setfeni. Témét 70 % téchto vedoucich oznacilo za
vyznamny problém pro svou praci nedostatecnou kapacitu Skolskych poradenskych zafizeni a s tim souvisejici dlouhé
Cekaci lhity. Tento problém (spolu s dal§imi nedostatky??) snizuje nebo oddaluje véasnou podporu zéktim ohrozenych
Skolni neuspésnosti, zdkiim se zdravotnim postizenim a zaktim se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim.

Druha oblast piilezitosti se tykala praktickych aspekti spoluprace — navstévy pracovnikti Skolskych poradenskych
zafizeni piimo ve Skole, ukazky dobré praxe pfi praci se zaky se SVP ¢i prace se skupinami zakl (napf. utvareni
klimatu tfidy). Moznost rozsSifovani takové nabidky je bezpochyby také spojena s poctem a ¢asovymi kapacitami
odbornych pracovnikli poradenskych zafizeni. I v tomto ohledu mize byt pfinosnym namét rozsifeni spoluprace
poradenskych zatizeni a Skol pfi pfedavani znalosti a dovednosti samotnym pedagoglim s potencialem lep$iho primétu
dobré praxe do bézného fungovani Skoly (graf 10). Nazory fediteld Skol jsou v souladu s pohledem vedoucich

pracovniki §kolnich poradenskych pracovist.?*

Vs

GRAF 10 | Postoj Fediteliit k moZnosti vys$si pomoci poradenskych zafizeni (PPP, SPC) skolam pfi praci se Zaky se SVP
(podil Fediteli volicich kladnou odpovéd’ v %; pravidelna inspekéni ¢innost)

kratsi ¢ekaci lhity pro vySetieni a konzultace

praktické ukazky ptiklad dobré praxe
v oblasti prace se zaky se SVP

Cast&jsi navstévy pracovnikll ve Skolach, sledovani zaka
ptimo pii skolni praci
veétsi pomoci pii praci s celymi tfidami/skupinami zak(

prace se skupinami pedagogt ve Skolach
(workshopy, seminaie)

dikladna konzultace doporu¢ovanych podptrnych opatieni

Castéjsi prubézné konzultace k dil¢im otazkam
préce se zaky se SVP

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

3.4.3 Jind podpora znevyhodnénych zakl

V dopliujicim tematickém Setfeni oznacil nejvyssi podil feditelt zakladnich skol (53 %) skolska poradenska zatfizeni
za nejdulezitéjsi typ partnera, ktery jim pomaha pfi praci se znevyhodnénymi zéky. Dilezitou roli hraji ale také dalsi
aktéfi. Pro necelou pétinu zékladnich skol je nejdilezitéjSim partnerem v praci se znevyhodnénymi zaky Organ
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) a pro vice nez desetinu zékladnich Skol neziskové organizace. Tyto dva typy
aktérd pfitom byly Castéji uvedeny fediteli Skol, ve kterych byl podil znevyhodnénych zakii vyssi nez v okolnich
Skolach. Zarovenl byla u skol ocenujicich spolupréci s neziskovymi organizacemi o néco htie hodnocena kvalita

spoluprace s PPP. Neziskové organizace tak u téchto skol vhodné dopliiuji ¢innost Skolskych poradenskych zatizeni.

Specialni podpora pro znevyhodnéné zaky je v piipadé nejvyssiho podilu zakladnich $kol zaméfena na Skolni
stravovani, nakup Skolnich pomtcek, doucovani ¢i ucast na skolnich akcich a z4jmovém vzdélavani. Vedouci skolnich
poradenskych pracovist’ oznacili za nejpiinosnéjsi podporu znevyhodnénym zakim skolni ¢i mimoskolni doucovani,
navstévy socidlnich pracovnikd v rodinach a podporu specializovanych pracovnikti ve skole (napf. specialni pedagog,

# K dal$im problémim, které uvedl vyssi podil dotazovanych vedoucich kolnich poradenskych pracovist, patii nedostate¢na personalni nebo
asova kapacita pracovnikd pracovist, nefunkéni podpora ze strany jinych partnerti (napt. OSPOD, Policie Ceské republiky) a nepiipravenost
prichazejicich zakl z matefské Skoly nebo z neuplné organizovanych skol.

* Nejvyssi podil dotazovanych vedoucich $kolnich poradenskych pracovist (pfiblizné 60 % $kol) uvedl zajem o terénni navstévy pracovnikd
Skolskych poradenskych zafizeni ve skole. Moznosti konzultace k podpirnym opatfenim vydanych pro praci s konkrétnimi zaky a vzdélavani uciteld
v oblasti prace s zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami by uvitalo okolo dvou pétin vedoucich $kolnich poradenskych pracovist. Ve vice nez
tretin€ $kol projevili vedouci $kolnich poradenskych pracovist’ zajem o vzdélavani pedagogickych pracovnikil v oblasti prace se zaky se SVP.
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psycholog). Z odpovédi je tak patrny vyznam piimé interakce se znevyhodnénym zdkem, pfi¢emz zasadni je také

spoluprace s rodinou.

3.5 Spoluprace $kol s partnery — pfinosy

Okruh partnerd, se kterymi zakladni $koly spolupracuji, je Siroky a pfinasi $kolam riizné ptinosy. Graf 11 zachycuje,
jaky podil feditelti kol ucastnicich se dopliujiciho tematického Setfeni hodnoti spolupraci s danym typem partnerti
jako kvalitni ¢i jako spolupraci s vyznamnou podporou poskytovanou skole. Nejcastéji byli v tomto ohledu uvadéni
ziizovatel Skoly, skolska poradenska zafizeni, matefské Skoly a mistni akéni skupiny, Casta je vSak kvalitni spoluprace

také s dal§imi typy partnert.

Spoluprace zéakladnich $kol s partnery je spojena sfadou pfinost. Inspekéni tymy v celkovém hodnoceni $kol
ucastnicich se rozsifujiciho tematického Seteni identifikovaly jako nejcastéjsi nasledujici pfinosy:

= pozitivni dopad na kvalitu poskytovaného vzdélavani (57 % skol);

= pozitivni dopad na materialni vybaveni Skoly (43 % skol);

= pozitivni dopad na rozvoj kompetenci uciteld (36 % skol);

=  pozitivni dopad na podminky vzdéldvani znevyhodnénych zaki (32 % Skol);

=  pozitivni dopad na vzdélavaci vysledky zaki (30 % Skol).

Siroka $kéla piinosi tak plné opodstatituje diileZitost spoluprace $kol s partnery v izemi a méla by byt motivaci pro

aktivni pfistup skol v této oblasti.

GRAF 11 | Partnefi, se kterymi probiha kvalitni spoluprace nebo §kolu vyznamné podporuji (podil Fediteli volicich kladnou

odpovéd’ v %; dopliiujici tematické Setieni)
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4 VNEJSI FAKTORY VE VZTAHU K DALSIM
UKAZATELUM KVALITY VZDELAVANI

V této kapitole je hodnocen vztah vnéjsich faktort ke tfem ukazatelim kvality vzdélavani, které charakterizuji:
= vztahy aktért (vnitini klima) zakladni skoly;
= vyskyt rizikovych a nezddoucich jevi v zékladni Skole;
= vysledky zaka zakladnich kol v realizovanych Setfenich Ceské $kolni inspekce.

V hodnoceni byl vyuzit jednoduchy metodicky postup zalozeny na odhadu robustnich regresnich modeld, v nichz
vnéjsi faktory plni roli vysvétlujici proménné a tfi uvedené charakteristiky zakladnich $kol roli vysvétlované proménné.
V modelech je dale kontrolovan vliv dalsich faktor. V zakladnim modelu se jedna o hlavni znaky zakladnich skol,
které zahrnuji typ zfizovatele Skoly, organizovanost Skoly, velikost Skoly (pocet Zzaki), socioekonomické
charakteristiky obyvatel uzemi a zaki Skoly a statut zakladni Skoly specidlni. Soucasti rozsifeného modelu pak jsou
proménné vztahujici se k podminkam a pribéhu vzdélavani v zakladni Skole — spokojenost s materidlné-technickymi
podminkami Skoly, vnimani problémt s personalnim zajisténim vyuky, postoj aktéri Skoly k uspéchu, kvalita

v

4.1 Kovalita vztaht aktéra (vnitini klima) Skoly

Ukazatel kvality vztahti aktérti Skoly byl konstruovan jako souhrnny index z proménnych charakterizujicich postoje
tediteld, ucitelt i zaka jednak ke vztahim mezi vedenim Skoly a uciteli, jednak ke vztahiim mezi uciteli a zaky.
Posuzovana byla kvalita vztahti charakterizujici:

=  vzajemnou spolupraci a podporu aktérd pii vzdélavani;

= moznost kritizovat a navrhovat zmény ve fungovani §koly;

=  poskytovanou zpétnou vazbu;

=  schopnost fesit neshody a pfes jejich existenci nadale spolupracovat;
= pratelské vztahy mezi zaky.

V zakladnim modelu se ukazuje, ze kvalita vztahii aktéri je 1épe hodnocena v pfipadé netplnych a malych skol,
potazmo kol nevetejnych zfizovateld. Vyznamné pozitivni asociace s kvalitou vztahil aktérti $koly byly v rozsifeném
modelu zaznamenany také pro kvalitu materialné-technickych podminek, pro slabsi vnimani problému s personalnim
s vyssi kognitivni aktivaci zaka.

Graf 11 zachycuje klicova zjisténi z hodnoceni asociaci mezi kvalitou vztahti aktér skoly na jedné strané
a sledovanymi vnéjsimi faktory vzdélavani na strané druhé:

=  Potvrzuje se vyznamny pozitivni vztah mezi del$i dobou feditele Skoly ve funkci a kvalitou vztahl aktért
Skoly. Pozorované rozdily zakladniho a rozsifujiciho modelu lze pfitom dat do souvislosti s kvalitnéj$imi
materidlné-technickymi podminkami, s lep$i organizaci hodin vyuky a s lep§im postojem aktért k tspéchu
v téch Skolach, které maji feditele ve funkci jiz po delsi dobu.

= Negativné je kvalita vztaht aktérd skoly asociovana s problémy, které existuji ve spolupraci se zdkonnymi
zéstupci zakl. Vyznamny vztah byl zaznamenan v zakladnim, nikoli vSak v roz§ifujicim modelu. V kontextu
zajisténim odpovidajicich personalnich podminek ve Skolach, které silnéji pocit'uji problémy ve vztazich se
zakonnymi zastupci zaka.

= Kuvalita spoluprace s PPP (a také se SPC) je pozitivné spojena s kvalitou vztaht aktéri Skoly v zékladnim
i rozsifujicim modelu, coz potvrzuje dilezitost tohoto faktoru kvality vzdélavani.

Doplnit lze jesté dalsi dva poznatky. Potvrzuje se piedpoklad, ze diskontinuita v fizeni $koly je nepfiznivé spojena
s kvalitou vztahti aktéra skoly. Negativné je s kvalitou vztahd aktérti Skoly asociovan také castéjsi odchod zaki plné
organizovanych zékladnich skol na niz$i stupen viceletych gymnazii.
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GRAF 12 | Kvalita vztahi aktéri Skoly a vybrané vnéjsi faktory vzdélavani (standardizované regresni koeficienty

N N7 we

vysvétlujicich proménnych v zakladnim a rozsifeném modelu, 95% interval spolehlivosti; pravidelna inspekéni ¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linedrni regrese (funkce rim z R-balicku MASS). Doba reditele ve funkci
Jje posuzovana vzhledem k referencni hodnoté 0 az 4 let. Pocet konkurzii na reditele Skoly je posuzovan vzhledem k referencni hodnoté bez konkurzii.
Zavaznost problémii ve vztazich s rodici je posuzovana k referencni hodnoté bezproblémového vztahu.

4.2 Vyskyt rizikovych a nezadoucich jevi ve Skole

Ukazatel vyskytu rizikovych a nezadoucich jevi ve skole byl konstruovan jako souhrnny index z odpovédi feditel
a ucitelt na otazky, jak Casto se dil¢i typy takovych jevl ve Skole vyskytuji. Otazky smétovaly na vyrusovani ve tfide,
podvadeéni, vulgaritu, chybéjici respekt zaki k uciteli, zastraSovani a napadani spoluzakd, fyzické nasili, vandalismus,
Sikanu, kybersikanu, zaskolactvi, vysokou absenci a uzivani navykovych latek.

V zékladnim modelu se ukazuje, ze vyskyt rizikovych a nezddoucich jevl je vyznamné nizsi v pfipadé netplnych
a malych Skol, skol nevefejnych zfizovatelti a $kol s lepsimi socioekonomickymi charakteristikami obyvatel uzemi
a zakl. V rozsifeném modelu byl vyskyt rizikovych a nezaddoucich jevii vyznamné pozitivné vztazen k zavaznosti
personalnich problémt Skoly (vEetn€ zajisténi specializovanych pozic) a vyznamné negativné asociovan s kladnym
postojem aktért Skoly k uspéchu a s kvalitou materidlné-technickych podminek skoly.

GRAF 13 | Vyskyt rizikovych a neZadoucich jevii ve Skole a vybrané vnéjsi faktory vzdélavani (standardizované regresni

koeficienty vysvétlujicich proménnych v zakladnim a rozsifeném modelu, 95% interval spolehlivosti; pravidelna inspekéni
¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linedrni regrese (funkce rim z R-balicku MASS). Doba reditele ve funkci
Jje posuzovana vzhledem k referencni hodnoté 0 az 4 let. Pocet konkurzii na reditele Skoly je posuzovan vzhledem k referencni hodnote bez konkurzii.
Zavaznost problémii ve vztazich s rodici je posuzovana k referencni hodnoté bezproblémového vztahu.
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Graf 13 zachycuje klicova zjisténi z hodnoceni asociaci mezi vyskytem rizikovych a nezadoucich jevt ve Skole na
jedné stran¢ a sledovanymi vnéjsimi faktory vzdélavani na stran¢ druhé. Ukazuje se, Ze Cast&jsi vyskyt rizikovych
a nezadoucich jevu je vyznamné vztaZen k existujicim problémtim ve vztazich se zakonnymi zastupci zaku, a to
predev§im tehdy, pokud takové problémy lze oznacit za velmi zadvazné. S niz§im vyskytem rizikovych a nezadoucich
jevi je vyznamng asociovana také vyssi kvalita spoluprace skoly s PPP, takovy vztah je ale pozorovan jen v zakladnim
modelu. Skoly takto jsou schopny kvalitou svych ¢innosti snizovat problémy s vyskytem rizikovych a nezadoucich

jevi, zarovei se vSak ukazuje dtlezitost rodinné vychovy.

4.3 Vysledky zaka gkoly v Setfenich Ceské $kolni inspekce

Vysledkovy ukazatel byl konstruovan jako souhrnny index uspé$nosti zakti dané skoly ve vybranych etfenich Ceské
Skolni inspekce, které se tykaly zaka 1. 1 2. stupné zékladnich Skol. Za timto Gcelem byla pro kazdy test vyuzita
Z-transformace uspésnosti zakt a index pro Skolu nasledné vypocitan jako pramér takto transformovanych hodnot.
Uplatnéna byla podminka minimalniho poctu 10 zaku skoly, pro které byla hodnota k dispozici.

V zékladnim modelu se primdrné ukazuje vyznamny pozitivni vztah mezi vysledky zakt Skol v Setfenich
a socioekonomickymi charakteristikami obyvatel izemi a zaki Skoly. LepSich vysledkid dosahli zaci netiplnych skol,
respektive zaci Skol nevefejnych ziizovatelt. Nejednoznacna jsou zjisténi vzhledem k velikosti $koly, coz je v souladu
s pozorovanymi hor$imi vysledky zékGi mensich $kol na 2. stupni zékladni Skoly.?® V rozsifeném modelu byly
identifikovany vyznamné pozitivni asociace mezi vysledky zaku $kol v Setfenich na stran¢ jedné a postojem aktéri
Skoly k uspéchu, respektive kvalitou materidlné-technickych podminek skoly na stran¢ druhé.

Hodnoceni vztaht mezi sledovanymi vnéj$imi faktory vzdélavani a vysledky zaku skoly v Setfenich ukazuje existenci
bud’ nevyznamnych, nebo jen slabych vyznamnych asociaci (graf 14). U vnéjsich faktorl tak 1ze spiSe predpokladat
zprostiedkujici efekt, napriklad prostiednictvim lepSitho postoje aktéri Skoly kuspéchu ¢i ve vazbé na
socioekonomické charakteristiky obyvatel tzemi ¢i zakt Skoly. Vyznamny pozitivni vztah k vysledkim zaka skoly
v Setfenich Ize nicméné zaznamenat k podilu zaka odchazejicich na nizsi stupen viceletych gymnazii. Tento poznatek
Ize dat do kontextu té skuteCnosti, ze pres odchod vysSiho podilu zak na viceletd gymnazia zlstava jak

socioekonomicky status zak, tak postoj aktért Skoly k uspéchu relativné vyssi.

GRAF 14 | Vysledky Zaku $koly v Seti‘enich Ceské $kolni inspekce a vybrané vnéjsi faktory vzdélavani (standardizované

regresni koeficienty vysvétlujicich proménnych v zikladnim a rozsifeném modelu, 95% interval spolehlivosti; pravidelna
inspekéni ¢innost)
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Pozn.: Zachyceny jsou vysledky robustniho odhadu vicerozmérného modelu linedarni regrese (funkce rlm z R-balicku MASS). Doba reditele ve funkci
Jje posuzovana vzhledem k referencni hodnoté 0 az 4 let. Pocet konkurzii na reditele Skoly je posuzovan vzhledem k referencni hodnote bez konkurzii.
Zavaznost problémii ve vztazich s rodici je posuzovana k referencni hodnoté bezproblémového vztahu.

25 Napt. CSI (2022a).
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Doporuceni pro skoly

Prostfednictvim vhodnych nastroju a spoluprace s partnery (napf. Skolska poradenska zatizeni, OSPOD,
neziskové organizace) usilovat o zvySovani zajmu zdkonnych zastupct zaki o jejich vzdélavani a vychovu, a to
specificky v ptipadé Skol v problémovych lokalitach. Zapojovat zakonné zastupce do aktivit Skoly. Timto
zpusobem také usilovat o feSeni souvisejicich problému (napf. nizkd ocekavani a ambice, chybéjici respekt
k uspéchu, vyssi vyskyt rizikového a nevhodného chovani).

Podporovat profesni rozvoj ucitel v oblasti spoluprace se zakonnymi zastupci zaku.

Rozsitovat spolupraci s okolnimi $kolami také v ramci komplexnéjsich forem spoluprace (napf. spolec¢né
vzdeélavaci projekty, spoluprace ucitelit). Vyhodnotit pfinosnost opatieni v oblasti sdileni zdroji a ptipadné
zavadét vhodna opatieni.

Zachovavat vysokou kvalitu a hledat moznosti dalSiho zkvalitnéni spoluprace se Skolskymi poradenskymi
zafizenimi (napf. rozSifovani praktickych aspekta spoluprace, skoleni pracovnikti s dal§im pramétem do vnitiniho
prostiedi Skoly, sdileni zdroju s okolnimi Skolami).

V piipadé existujicich pfilezitosti rozSifovat spolupraci Skoly s partnery v izemi.

Doporuceni pro zfizovatele

v

=  Respektovat tu skutecnost, ze relativné nizsi finan¢ni podpora ziizovanych zakladnich skol se negativné promita
v kvalité podminek a prib&hu vzdélavani.

= Pii vybéru feditele zfizovanych zakladnich skol vzit do tvahy pfinosy spojené se zachovanim kontinuity
a stability vyvoje (napf. vytvofené socialni vazby v navaznosti na osobu feditele Skoly). Pfi zméné feditele
ziizované Skoly usilovat o preneseni kontinuity prostfednictvim spoluprace byvalého a nastupujiciho feditele.
Vénovat vysokou pozornost zfizovanym $kolam, ve kterych dochazi k castéjsi zmeéné reditele.

= Zhodnotit moznosti reflektovani rozdilti v socioekonomickych charakteristikach zfizovanych zakladnich skol ve
vazbé na vymezeni jejich spadovych obvodu, pripadné na jina opatieni (napt. alokace rozpoctovych zdrojir).

= Podporovat spolupraci skol v izemi. Vénovat pozornost také komplexnéjsim formam spoluprace (napft. spolecné
vzdélavaci projekty, spoluprace ucitelit) a vyhodnotit pfinosnost opatieni v oblasti sdileni zdroji. Podporovat
spolupraci ztizovanych skol také s dal$imi partnery v uzemi.

Doporuceni pro Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

V uvahach o nastaveni sit€ zakladnich skol vzit do vahy vyhody a nevyhody jednak malych skol, jednak vztaht
zakladnich skol a niz§iho stupné viceletych gymnazii. Usilovat o zachovani existujicich vyhod a eliminaci
souvisejicich nevyhod.

Vénovat vysokou pozornost problematice spoluprace zakladnich skol se zakonnymi zastupci zaku, specificky pak
problémovym lokalitim. Vyhodnocovat ucelnost a efektivitu realizovanych opatieni.

Zlepsovat dostupnost odborné psychologické a pedagogické péce, respektive dalsich poradenskych sluzeb.
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Charakteristika proménnych, které nebyly specifikovany v hlavnim textu tematické zpravy:
=  Kvalita materialné-technickych podminek

Index konstruovany z odpovédi feditele skoly na otazky tykajici se: (1) dostatecnosti vybaveni skoly vyucovacimi
pomiickami; (2) spokojenosti s pracovnim zazemim skoly; (3) spokojenosti s materialné-technickym vybavenim skoly;
(4) dostatecnosti materialniho vybaveni skoly pro vyuku.

= Zavaznost personalnich problémi

Index konstruovany z odpovédi feditele Skoly na otdzky tykajici se nedostatecného zajisténi: (1) pedagogickych
pracovnikl; (2) kvalifikovanych pedagogickych pracovniki; (3) specializovanych pozic; (4) podplrnych pozic;
(5) kvalifikovanych nepedagogickych pozic.

=  Postoj k uspéchu

Index konstruovany z odpovédi ucitelti skoly na otazky tykajici se: (1) naroki rodict kladenych na vzdélavani zaka;
(2) snahy zakt dosahovat dobrého prospéchu; (3) prostiedi Skoly pro dosahovani vysokych vzdélavacich vysledkd;
(4) respektu spoluzaki k tispéchu zaka. Ve vypoctu byl zohlednén vyucovany predmét a 1. &i 2. stupenn vyuky uditele.

= Organizace vyuky

Index konstruovany z hospitaénich zaznamt inspektorti zachycujicich vyskyt nasledujicich jevi v hodiné vyuky:
(1) vhodna prace ucitele s cilem hodiny; (2) vhodny vybér metod vyuky pro dosazeni cile hodiny; (3) vyuziti ¢asu
hodiny bez prodlev; (4) poskytnuti dostatku ¢asu zakim pfi feSeni tloh; (5) podpora zakt ucitelem bez zuZeni zadani
uloh; (6) ucitelova prace s celym spektrem zaku; (7) ucitelem poskytovand zpétna vazba a informace o zvladnuti uciva
zakem; (8) vyuziti chyby k uceni; (9) projevovany zajem ucitele o zaky, podnécovani jejich zdjmu a zapojeni;
(10) dobra kazen zakid v hodné¢; (11) prace zakt s existujicimi pravidly. Ve vypoctu byl zohlednén vyucovany predmét,
ro¢nik vyuky, status specidlni tfidy, pocet zaki ve tiid¢ a pocet zakti se SVP.

= Kognitivni aktivace zakl

Index konstruovany z hospitaénich zaznamu inspektord zachycujicich vyskyt nésledujicich jevl v hodiné vyuky ve
vztahu k zaktm: (1) feSeni Glohy s netrivialnim problémem; (2) feSeni ulohy obsahujici analyzu dat a formulaci zavéri;
(3) interpretace poznatkd z riznych zdroju; (4) srovnavani riaznych feSeni problému; (5) zobecnéni poznatkti badani;
(6) cilena diskuse k feSenému ukolu; (7) podnécovani dialogu mezi zaky; (8) komentovani postupu feSeni;
(9) obsahové naro¢na komunikace; (10) spoluprace zakt; (11) rozvijeni postoji zakd; (12) vyuziti zkuSenosti
z realného zivota; (13) vyuziti poznatkd jinych predméti; (14) podpora tvotivosti zakt. Ve vypocétu byl zohlednén
vyucovany predmét, rocnik vyuky, status specialni tfidy, pocet zaku ve tfid€ a pocet zakti se SVP.
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